[bookmark: _GoBack]《关于强化行政许可过程中商业秘密
和保密商务信息保护的指导意见
（征求意见稿）》的起草说明

党中央、国务院高度重视商业秘密和保密商务信息保护工作，《2020-2021年贯彻落实〈关于强化知识产权保护的意见〉推进计划》中强调要“强化行政许可过程中商业秘密和保密商务信息保护”。为了进一步加强行政许可过程中商业秘密和保密商务信息保护工作，司法部会同有关部门研究起草了《关于强化行政许可过程中商业秘密和保密商务信息保护的指导意见（征求意见稿）》（以下简称《指导意见》）。有关情况如下：
一、制定《指导意见》的必要性
商业秘密和保密商务信息是市场主体依法享有的重要利益，事关其核心竞争力，对各类市场主体在市场竞争中的生存和发展具有重要作用。近年来，各地区各部门认真贯彻落实党中央、国务院关于加强商业秘密和保密商务信息保护的决策部署，严格执行有关法律规定，不断加强制度建设，强化保密管理，对保护市场主体合法权益、维护正常市场竞争秩序发挥了重要作用，取得了较好的成效。但也要看到，有的地方和部门在实施行政许可过程中，存在保密制度不健全、管理制度落实不到位、责任追究机制不完善等问题，不利于依法保护市场主体的商业秘密和保密商务信息，也不利于维护公平竞争的市场秩序。为了进一步落实党中央、国务院决策部署，有必要出台政策性文件，进一步细化行政许可机关商业秘密和保密商务信息保护管理制度，明确保密管理要求和责任，切实保护市场主体的合法权益，大力营造良好法治化营商环境，充分激发市场主体活力。
二、起草过程
司法部会同有关部门认真学习领会中央有关精神，认真研究行政许可法、反不正当竞争法、外商投资法、外商投资法实施条例等法律法规有关商业秘密和保密商务信息保护的规定，调研了解发展改革委、科技部、工业和信息化部、商务部、国资委、市场监管总局等部门加强商业秘密和保密商务信息保护管理的制度、做法和经验，深入听取一线行政许可机关的意见。在征求有关部门意见的基础上，经多次修改完善，形成了目前的征求意见稿。
 三、主要内容
《指导意见》从进一步完善行政许可机关商业秘密和保密商务信息保护制度、加强重点环节保密管理、明确保密责任等方面提出明确要求，具体内容包括四个部分：
（一）准确界定保密范围。主要规定行政许可申请人在向行政机关申请行政许可时，对按照反不正当竞争法等法律法规界定的商业秘密要予以明示，对需要保密的商务信息也要予以标明。同时，要求行政许可机关尽量缩减申请人提供申请材料的范围。
（二）认真落实保密管理措施。要求行政许可机关在申请、受理、审查、听证、决定、异议处理、档案管理等重点环节加强保密管理，从完善保密管理制度、加强涉密档案管理、建立保密协议制度、严格控制知悉范围、完善信息披露异议制度、严防信息共享泄密等六个方面进一步强化了行政许可机关有关商业秘密和保密商务信息保护的管理措施。
（三）严格保密义务和责任。明确了行政许可机关及其工作人员在履职过程中承担的保密义务与相应责任，并具体规定了行政许可机关及其工作人员的四项禁止行为。
（四）加强组织领导。为了进一步做好行政许可过程中商业秘密和保密商务信息保护工作，要求各地区各部门要加强组织领导、指导监督和宣传教育。

